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1. INDLEDNING

Efter leengere tids arbejde har det sdkaldte Konvent fremlagt et Udkast til Traktat om En forfatning for Europa.
Udkastet fylder 260 sider og er opdelt i fire afsnit. Forfatningsudkastet er vedhaftet forskellige bilag med tilleegs-
aftaler, som ligeledes vil fa forfatningsmaessig status. EU-forfatningsudkastet af 20.8.2003 kan findes pa: http://www.i-
mi-online.de/download/EU-Verfassungsentwurf.pdf

2. OM FORSVARSPOLITIKKENS PLACERING | EU-FORFATNINGSUDKASTET

Den sakaldte 'feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik' og den 'feelles forsvarspolitik' udger et stort og centralt felt i
forfatningsudkastet. Reguleringen af iser forsvarspolitikken er ret konkret og meget detaljeret. EU-Kommissionen
skriver derom: 'Desuden er forfatningsudkastet - med fornyelsen af alle bestemmelser i de geeldende traktater og i
seerdeleshed med nyformuleringen af bestemmelserne vedrgrende udenrigspolitik og dem der vedrgrer frihed,
sikkerhed og retsforhold samt gennem den fuldsteendige overtagelse af alle bestemmelser for de enkelte politikom-
rader - ngdvendigvis blevet lang og relativt detaljeret." (Kommissionens vurdering af 17/9 2003 jvf. Traktat om Den
Europeiske Union, artikel 48 om konference af medlemsstaternes regeringsrepraesentanter med henblik p& en
forandring af traktaterne.) Der beskriver EU-Kommissionen udenrigs- og forsvarspolitikkens placering pa falgende
made: 'Konventet har ngje undersggt bestemmelserne vedrgrende Unionens udenrigspolitik og dem der vedrarer
frihed, sikkerhed og retsforhold. Det har fremlagt udkast til artikler, som faktisk udger en fuldsteendig nyformulering.
Ved de gvrige politikomrader har Konventet begraenset sig til - med enkelte sendringer - at overtage bestemmelserne i
den geeldende EU-traktat.' Indholdet i EU-forfatningsudkastet bliver samme sted beskrevet pa falgende made: '...be-
stemmelserne om den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik bliver nyformuleret; den falles sikkerheds- og
forsvarspolitik bliver udbygget, og de medlemsstater som matte enske dette far mulighed for at udvide deres
handlingsmuligheder indenfor en feelles ramme.’

3. EU-INTEGRATION VED HIELP AF FALLES FORSVARSPOLITIK?! - ENKELTSTATERNES LOYALITET OVERFOR EUS
FORSVARSPOLITIK?!

| Forfatningsudkastet erkleeres det udtrykkeligt: 'Unionen har kompetence til at definere og gennemfgre en falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder gradvis udfornrning af en falles forsvarspolitik." (Artikel F11, stk. 4 i EU-
forfatningsudkastet. Tilsvarende og naesten ordret det samme star i artikel I-15, stk. 1). Den gradvise udformming star
i artikel 1-40, stk. 2: 'Den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik omfatter gradvis udformning af en felles EU-
forsvarspolitik. Denne vil fare til et feelles forsvar, nar Det Europeiske Rd&d med enstemmighed treeffer afggrelse
herom.' Der findes en form for loyalitetspligt inden for EU: Artikel I-15, stk. 2 lyder: ‘Medlemsstaterne stgtter aktivt og
uforbeholdent Unionens faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i en and af loyalitet og gensidig solidaritet og
respekterer de retsakter, Unionen vedtager pa dette omrade. De afstar fra enhver handling, der strider mod Unionens
interesser eller kan skade dens effektivitet." Sdleenge EUs Ministerrad ikke har truffet en beslutning om 'forsvars-
politik’, s& kan enkelte stater indenfor EU som med henblik pd militeeret 'indbyrdes har indgdet mere bindende
forpligtelser' etablere ‘et struktureret samarbejde inden for rammerne af Unionen' (artikel 1-40, stk. 6 og mere i stk. 7).
Efter vedtagelsen af EU-forfatningen kan EUs enkeltstater ikke leengere uden videre forhindre den fremadskridende
feelles forsvarspolitik. Ved godkendelse af dette EU-forfatningsudkast far EU's feelles forsvarspolitik tillagt en - hvis
ikke endda den - centrale funktion i integrationen af EUs 25 medlemsstater. Dette fremgar serlig tydeligt i afsnittene
om kompetencer (seerligt artikel 1-11) hhv. om den uforbeholdne loyalitet og gensidige solidaritet (artikel #15).
Ydermere er den felles forsvarspolitik et centralt - hvis ikke endda det centrale - (nye) element i dette EU-for-
fatningsudkast.

4. OPRUSTNINGSFORPLIGTELSE | FORFATNINGEN! KONTROL VIA NYT ORGAN

Hvad de freds- hhv. forsvarspolitiske omrader angar, sa findes der i Forfatningsudkastet en lang reekke dramatiske
fornyelser: Med rang af forfatning findes sdledes en udtrykkelig forpligtelse til at opruste: 'Medlemsstaterne forpligter
sig til gradvis at forbedre deres militaere kapacitet." (Artikel F40, stk. 3) Dvs. i den kommende EU-forfatning bliver en
vedvarende oprustning fastlagt! For at kontrollere denne vedvarende oprustning og delvist for at gennemfgre den
oprettes et ‘europaisk agentur for forsvarsmateriel, strategisk forskning og militaer kapacitet, der skal klarleegge de
operationelle behov, fremme foranstaltninger til opfyldelse heraf, bidrage til at pdpege og eventuelt iveerksaette alle
nyttige foranstaltninger til styrkelse af forsvarssektorens industrielle og teknologiske basis, deltage i udformningen
af en europeaisk kapacitets- og forsvarsmaterielpolitik samt bistd Ministerradet med at evaluere forbedringen af den
militeere kapacitet. (Artikel 440, stk. 3) Bade med henblik pa forbedring af staternes militeere kapacitet som ved
klarleeggelsen af det ‘europaiske agentur for forsvarsmateriel, strategisk forskning og militeer kapacitet' er der
udtrykkelig tale om en forpligtelse!

5. EU-STYRKER | HELE VERDEN? - FASTLAEGGELSE AF INDGREB (OGSA | TREDJELANDE) | FORFATNINGEN!

Til at gennemfare sin forsvarspolitik far EU militeere enheder fra enkeltlande: 'Medlemsstaterne stiller civil og militeer
kapacitet til rddighed for Unionen til gennemfarelse af den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik med henblik pa at
bidrage til opfyldelsen af de mal, Ministerradet har opstillet. De medlemsstater, der opretter multinationale styrker i
feellesskab, kan ligeledes stille disse styrker til radighed for den felles sikkerheds- og forsvarspolitik." (Artikel 40,
stk. 3) En yderligere fornyelse er at beredskabet til verdensomspandende militeerindsats bliver ophgijet til en for-
fatningsmaessig pligt. EU-styrker skal kunne seettes ind som kampstyrker ‘i forbindelse med krisestyring, herunder
fredsskabelse' (Artikel 111-210). Endvidere star der: 'Alle disse opgaver kan bidrage til bekeempelse af terrorisme,
herunder gennem den stgtte, som ydes tredjelande til bekeempelse af terrorisme pa deres omrade." (Artikel 111-210) Her



drejer det sig om et ekstremt bredt formuleret mandat til fremtidige EU-indgreb. Formuleringen ville ovenikgbet give
EU lov til at vaelge den ene eller anden side i en borgerkrig og begrunde den militeere stgtte med 'kampen mod
terrorismen' og saledes pavirke krigsforlgbet. Det ligger dbent hvor graensen for den slags ex-territoriale EU-militaere
indsatser bliver trukket.

6. FASTLAGGELSE AF KERNEEUROPAKONCEPTET - SNAVERT SAMARBEIDE MELLEM EU OG NATO

| artikel F40, stk. 6 i Forfatningsudkastet star: 'De medlemsstater, der opfylder hgjere kriterier for militeer kapacitet, og
som indbyrdes har indgdet mere bindende forpligtelser pa dette omradde med henblik pa mere kraevende opgaver,
etablerer et struktureret samarbejde inden for rammerne af Unionen.' | artikel 40, stk. 7 konkretiseres det som
Jacques Chirac engang har betegnet som sprintere (akkurat som i Tour de France): 'Indtil Det Europaeiske Rad traeffer
afgarelse i medfar af stk. 2 i denne artikel, etableres der et teettere gensidigt forsvarssamarbejde inden for rammerne
af Unionen.' Det betyder, at enkelte stater indenfor EU 'som indbyrdes har indgaet mere bindende forpligtelser' kan
skabe feelles stdende niliteere strukturer. Dette er pa forsvarsomradet det som den tyske udenrigsminister har
beskrevet i sin tale om forfatningen (‘Fra statsforbund til fgderation - tanker vedrarende maélet for den europeiske
integration’) den 12. maj 2000 pa Humboldt-Universitet i Berlin (talen kan findes pa http://www.deutschebotschaft-mo-
skau.ru/de/aussenpolitik/reden/foederation.html). Der talte han om et 'Avantgarde’-europa, om et ‘tyngdepunkt'
indenfor EU. Wolfgang Schéauble og Karl Lamers aldre begreb om et 'Kerneeuropa' er imidlertid mere preecist.

Dette sadkaldt 'strukturerede samarbejde’ hhv. 'teettere gensidige forsvarssamarbejde' er en slags eksklusivklub
indenfor EU: Saledes star der i artikel 111-213, stk. 3: 'Kun de medlemmer af Ministerrddet, der repraesenterer
medlemsstater, der deltager i det strukturerede samarbejde, deltager i drgftelser og vedtagelse af europeeiske
afggrelser vedrgrende maélet for dette samarbejde. EU-udenrigsministeren bistar ved drgftelserne. Repraesentanterne
for de gvrige medlemsstater underrettes behgrigt og regelmaessigt af EU-udenrigsministeren om udviklingen i det
strukturerede samarbejde." Hvorledes dette teettere forsvarssamarbejde indenfor EUs rammer kan bremses eller
forhindres af andre EU-enkelstater, det forbliver fuldsteendig ubeskrevet. For de officielt endnu neutrale EU-stater -
Finland, Irland, @strig og Sverige - opstar et yderligere problem: I EU-forfatningen findes en reekke udtrykkelige
regler for samarbejdet med NATO, saledes for eks. i artikel F40, stk. 7: 'Ved gennemfarelsen af det teettere gensidige
forsvarssamarbejde arbejder de deltagende medlemsstater teet sammen med Den Nordatlantiske Traktats Organisa-
tion." Dermed er det ikke uberettiget at frygte at nar de hidtil ikke-NATO-stater underskriver EU-forfatningen sa bliver
EU-medlemsskabet til en slags 'NATO -light-medlemsskab."

7. MINISTERRADET BESLUTTER ALENE - INGEN PARLAMENTSDELTAGELSE VED MILITERINDSATS HVERKEN AF EU-
PARLAMENT ELLER AF FORBUNDSDAGEN

Flere steder i EU-forfatningen fremhaeves, at enekompetencen over EU-forsvarspolitikken ligger hos EUs Ministerrad:
‘Gennemfgrelse af den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik, herunder afggrelser om iveerkseettelse af en opgave som
omhandlet i denne artikel, vedtages af Ministerradet." (Artikel I-40, stk. 4 i EU-forfatningsudkastet) Tilsvarende i artikel
[1I-198, stk. 1: 'Hvis en international situation kraever en operationel aktion fra Unionens side, vedtager Ministerradet
de ngdvendige europaiske afgarelser.' EU-Parlamentet skal altsd ikke inddrages. | stk. 8 i artikel F40 er det dog
fastlagt at EU-Parlamentet regelmaessigt hgres om 'de vigtigste aspekter og grundlaggende valg i forbindelse med
den falles sikkerheds- og forsvarspolitik og holdes underrettet om udviklingen heri." Artikel I11-205, stk. 1 preeciserer
denne informationspligt. | stk. 2 falger s& 'Europa-Parlamentet kan stille spargsmal eller rette henstillinger til
Ministerrddet og EU-udenrigsministeren.” Men en informationspligt medfarer ikke nogen beslutningskompetence. | sin
dom af 12. juli 1994 afgjorde Forbundsforfatningsdomstolen forpligtende i en sag vedr. anvendelse af
Forbundsveernet i aktioner i udlandet, at et simpelt flertal i Forbundsdagen er forudssetningen for at Forbundsvaernet
kan sendes pa aktion i udlandet. Da EU-retten principielt star over tysk ret, er det et spgrgsmal om Forbundsdagens
deltagelse dermed ikke rent faktisk er opgivet. Denne EU-sammenhaeng kaster nyt lys pa udarbejdelsen af den
sdkaldte 'Parlamentsdeltagelseslov' - som egentlig burde hedde 'Parlamentstilsideseettelseslov': | SPDs fremlagte
lovudkast er to af bestemmelserne fgrst og fremmest interessante: For det fgrste skal nu kun beveebnede indsatser
godkendes af Forbundsdagen og for det andet skal indsatser automatisk forleenges - undtagen hvis det bestrides af
en fraktion i Forbundsdagen eller af 33 medlemmer af Forbundsdagen. | den situation afggres spgrgsmaélet af et
almindeligt flertal. Problemet ved denne 'Parlamentstilsidesaettelseslov' er ikke sd meget at Forbundsdagens
medlemmer principielt ikke leengere beskzftiger sig med Forbundsveernets aktioner i udlandet, men at som fglge af
Forbundsdagens ikke-beskzeftigen sig med sagen udelukkes offentligheden ogsa fra processen. Denne planlagte
procedure passer saledes 'udmeerket’ til Udkastet til EU-forfatningen.

8. EU-FORFATNINGEN OG GRUNDLOVEN - UDHULING AF GRUNDLOVEN

Professor Dr. Jirgen Meyer (SPD), der via Forbundsdagen er medlem af EU-Konventet, har endnu engang konstateret,
at EU-retten altid star over tysk lov: 'Skulle det imidlertid undtagelsesvis komme til indholdsmeessige sammenstgd, sé&
har EU-retten forrang.' Han blev spurgt: 'Bliver den tyske Forbundsdags forventelige ratificering af forfatningen sa
ikke det samme som en forfatningsendring? Hvilken afstemningsprocedure er planlagt?’ Han svarede: 'De har ret. |
folge min opfattelse kan der af grundlovens artikel 23 udledes at 2/3 af Forbundsdagen og Forbundsradet skal
stemme for EU-forfatningen.' For at skrive det helt klart: Vedtagelsen af denne EU-forfatning er en afggrende
grundlovsforandring. Dermed er grundloven blevet andenrangs. lIser de grundlovsartikler, som vedrgrer
forsvarsomradet, og som farst blev indfgjet efter genoprustningen i 1956, er dermed blevet overflgdige: For eks.
artikel 87a (1): 'Forbundet opstiller stridskreefter til forsvarsformal. (.) (2) Bortset fra forsvarsformal ma
stridskreefterne kun blive anvendt sé&fremt denne grundlov udtrykkeligt tillader dette.' Der kan ogsé henvises til
artikel 26, stk. 1: ' Handlinger, som er egnede til og som har til formal at forstyrre folkenes fredelige samliv, og i
seerdeleshed at forberede farelsen af en angrebskrig, strider mod forfatningen. Den slags handlinger straffes." De nye
forsvarsbestemmelser i udkastet til EU-forfatning star over bestemmelserne i grundloven. Er det her grundlovens
artikel 20, stk. 4 far betydning? "Hvis der ikke foreligger andre muligheder sa har alle tyskere pligt til at yde modstand
mod enhver som forsgger at ophave denne grundlovsorden.'



9. JAVIER SOLANAS EU-FORSVARSSTRATEGI: EU SOM MILITAR FAKTOR | VERDENSFORMAT | ET MULTILATERALT SYSTEM

P& vegne af EU-regeringschefer har Javier Solana, 'den ansvarlige for omradet udenrigs- og sikkerhedspolitik'
fremlagt et udkast til et strategipapir pad forsvarsomradet. (Originalen kan for eks. findes pé& http://www.imi-online.-
de/download/Solana-Papier.pdf). Dette EU-forsvarsstrategipapir blev principielt godkendt af alle EU-regeringschefer
pa EU-topmedet i Thessaloniki. 'l dette papir foreslas tre strategiske mal for EU. For det farste kan vi i ganske seerlig
grad bidrage til stabilitet og ansvarlig statsledelse i vores nseromrade. For det andet skal vi i almindelighed skabe en
verdensorden, som bygger pa en effektiv multilateralisme. For det tredje ma vi forholde os til de gamle og de nye
trusler." Dermed satser EU fgrst og femmest pa sin (nye) militeere styrke: 'En union med 25 medlemmer og et
forsvarsbudget pa 160 milliarder euro burde veere i stand til at gennemfare flere operationer pa samme tid. Vi skal
udvikle en strategisk kultur, som fremmer de tidlige, hurtige og - hvis det bliver ngdvendigt - robuste interventioner.'
"Hvis vi mener det alvorligt med de nye trusler og med opbygningen af mere fleksible mobile indsatsstyrker, sa skal
vi skaffe de forngdne midler til forsvaret.' (Her siges ikke: 'hvis truslerne skal tages alvorligt," der star derimod: 'Hvis
vi mener det alvorligt med de nye trusler...'!) 'l en verden med globale trusler, globale markeder og globale medier
afhaenger vores sikkerhed og vores velstand af et funktionsdygtigt multilateralt system." Som konklusion pé Solana-
papiret star: 'Vi lever i en verden med nye farer men ogsd med nye muligheder. Hvis det lykkes EU at blive en
handlingssteerk aktgr sa besidder unionen potentialet til at yde et vigtigt bidrag til at klare truslerne samt til at
udnytte mulighederne. En aktiv og handlingsdygtig Europeisk Union ville kunne udgve indflydelse i verdens
malestok. Dermed ville unionen bidrage til et virksomt multilateralt system, som ville fare til en mere retfeerdig og
sikrere verden'. Dette er lgfter om kamp mod den unilaterale verdensorden med USA som eneste verdensmagt - den
verdensorden som den britiske og den US-amerikanske regering har erkleeret. Den Europaeiske Union skal blive sadan
noget som den anden verdensmagt i et ‘'multilateralt’ verdenssystem!

10. OGSA EU VIL F@RE 'FOREBYGGENDE KRIGE'

| Solana-papiret bliver konceptet for forebyggende krige bl.a. beskrevet: 'Truslerne i denne nye tidsalder har hyppigt
deres udspring i fijerne omrader. | globaliseringens tidsalder kan den slags fijerne trusler imidlertid fremkalde ngjagtig
samme slags bekymringer som dem der opstar i neromradet. Nordkoreas atomvaben-'aktiviteter', atomrisikoen i
Sydasien og et truende atomkaplgb i Mellemgsten udgear alle grund til bekymring i Europa.' Og: 'Vores traditionelle
forestilling om selvforsvar, som havde gyldighed indtil afslutningen pa den kolde krig, tog udgangspunkt i faren for
en invasion. Med de nye trusler vil den farste forsvarslinie hyppigt ligge i udlandet. De nye trusler er af dynamisk
art. Hvis man ikke tager hgjde for dem, vokser faren... Derfor skal vi vaere forberedte pa at handle far en krise bryder
ud." Dermed bliver det centrale element i USAs National Security Strategy (NSS) - den sdkaldte Bush-doktrin - ogsa
fastlagt for EU. Bombefasen i krigen mod Irak var testen for konceptet om forebyggende krige (sml. f.eks. Financial
Times Deutschland, 19.03.2003). Allerede nu betragter militeerkredse og regeringer i Vesten dette koncept om fore-
byggende krige som en opskrift p& succes. Formuleringerne i Solana-papiret viser at der ikke eksisterer nogen
kvalitatativ - blot en kvantitativ - forskel i spgrgsmalet om ekspansiv militeerpolitik mellem EU og USA. Mange - ogsa
regeringer i det 'gamle Europa’ kritiserer gerne USAs regering og dens metoder, men netop disse EU-regeringer -
inklusiv den tyske rgd-grgnne regering - overtager meget gerne - for eks. med denne nye EU-forsvarsstrategi - netop
disse metoder, som for eks. strategien med forebyggende krige.

11. KAMPEN FOR DET GODE | VERDEN - ELLER HVOR LIGGER PROBLEMET - | SYDEN ELLER | VESTEN? ELLER: MED ELLER
UDEN USA - SYDEN ER FIENDEN

De tre hovedfarer, som EU-regeringerne ser, bliver i Solana-papiret beskrevet pd faglgende méade: 'Ved en
opsummering af disse forskellige elementer af ekstremt voldsberedte terrorister, adgangen til massegdelaeggelses-
vaben og fallerede statslige systemer kan man bestemt forestille sig, at Europa kunne blive udsat for en alvorlig
trussel." Overfor disse trusler hjelper kun en samlet aktion. Malet for EUs politik formuleres dbent og direkte, ogsa
selv om det er ngdvendigt at lsese seetningen flere gange for at blive overbevist om at der virkelig star sddan i EUs
papir om forsvarsstrategi: 'Hvis EU og USA arbejder sammen kan de blive en virkningsfuld kraft der arbejder for det
gode i verden." Sammen for 'det gode i verden' mod alt 'det onde'? Det er tydeligt hvem dette ‘gode’ skal veere godt
for. Det handler om mest mulig magt, indflydelse og gkonomisk ekspansion for de vestlige stater. De vestlige stater
er enige i hovedspgrgsmalene, selv om der er forskelle i detaljerne (Irak): fortsat oprustning og skabelsen af
krigsdygtige hzere. Fremtidens krige vil blive fert af stadig skiftende koalitioner, hvor alle altsa ikke altid vil deltage.
Men krigene vil blive udkempet mod lande og mennesker i Syden. Analysen, som ligger bag udkastet til EU-for-
fatningen og bag Solana-papiret, tager udgangspunkt i at problemet i Syden skyldes 'fallerede stater'. | udkastet til
den nye EU-forfatning bliver netop den neoliberale gkonomiske politik fastlagt, som farer til global forarmelse.
Problemet ligger abenbart ikke vesentligst i Syden, men derimod i Vesten. De vestlige staters politik m& sndres
grundleeggende. EU-staternes nuveerende neoliberale og neoimperialistiske politik - to sider af samme sag - ma ikke
ogsa nedfealdes i EUs kommende forfatning.

12. FORSLAG TIL IVARKSATTELSE AF EN KAMPAGNE MOD EU-FORFATNINGEN FOR BL.A. AT BLIVE AKTIV MOD
MILITARISERINGEN AF EU

Derfor foreslar vi fra Informationssted Militarisering at der iveerkseettes en kampagne mod denne EU-forfatning. EU-
forfatningen er en udlgber af EU-regeringernes forkerte politik. P& forsvarsomrédet er EU-forfatningsudkastet
oprgrende og derfor kan denne EU-forfatning kun afvises. En kampagne mod denne EU-forfatning kunne fares af
grupper fra freds- og antikrigsbevaegelsen, grupper fra den globaliseringskritiske bevaegelse, grupper fra beveaegelser
mod social udstgdelse, grupper der bekymrer sig om flygtninge, osv. En kampagne mod denne EU-forfatning kunne
foregd ved et samarbejde hen over greenser nellem politiske grupper fra forskellige EU-stater. Dette udkast til EU-
forfatningen er ikke en EU-forfatning for menneskene. Dette udkast til en EU-forfatning er ikke vores EU-forfatning!



