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Die EU auf dem Weg zu einer
eigenen, zivil-militarischen

Katastrophenabwehr

von Matthias Monroy

Am 26. Oktober 2010 gab die Europiische Kommission die
Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer verstirkten europiischen
Katastrophenabwehr: die Rolle von Katastrophenschutz und
humanitirer Hilfe“ heraus, die als ein ,erster Baustein in den
umfassenden Bemithungen um eine verstirkte EU-Katastro-
phenabwehr prisentiert wurde. Bereits 2007 wurde eine Ent-
scheidung des Rates iiber ein Gemeinschaftsverfahren fiir den
Katastrophenschutz verabschiedet. Laut Kommission seien
andere Mafinahmen ,,sowohl innerhalb als auch auflerhalb der
EU* lingst angelaufen.

Im Kern geht es in der aktuellen Mitteilung um Mafinah-
men auf Ebene der Mitgliedsstaaten und der Kommission, die
als ,Mehrwert® gegeniiber nationalen Instrumenten bezeich-
net werden und sich in verschiedenen Einsitzen 2010 bewihrt
hitten. Da die Hiufigkeit von Katastrophen zunehme, miissten
erweiterte ,Katastrophenabwehrkapazititen® der EU kiinftig
stirker beansprucht werden. Diese sollen demnach , leistungsfi-
higer, kohirenter und stirker integriert” sein.

Als Ziel wird ausgegeben, zur Handhabung von Katastrophen
die ,am besten geeigneten Instrumente zu ermitteln und ein-
zusetzen®. Zwar soll auf den vorhandenen Infrastrukturen und
Fihigkeiten der Mitgliedsstaaten aufgebaut werden. Nebulés
wird jedoch formuliert, dass ,kritischen ,Liicken® und Engpis-
sen Rechnung getragen® wiirde - die EU also woméglich eigene
Kapazititen entwickelt, um die ,Liicken® zu fiillen.

Sofern es sich um Katastrophen innerhalb der EU handelt,
werden sie von der Kommission als einer von fiinf Schwerpunk-
ten der 2010 verabschiedeten ,,EU-Strategie der inneren Sicher-
heit” mit insgesamt 41 Mafinahmen betrachtet.

Bereits die ersten beiden Seiten des Kommissionspapiers illu-
strieren die Brisanz der neuen Offensive: Die Ineinssetzung von
,Krisen“ und ,Katastrophen®, die vom gleichen neuen Instru-
ment gehandhabt werden sollen und mithin einen weiteren
Schritt in Richtung zivil-militdrischer Zusammenarbeit darstel-
len. Die Pressemitteilung zur Vorstellung der Mitteilung spricht
davon, der Begriff der ,Katastrophe® wiirde ,bewusst im wei-
teren Sinne verwendet, um sowohl Natur- als auch vom Men-
schen verursachte Katastrophen in und/oder auflerhalb der EU
zu erfassen®.

Die Initiative zur ,verstirkten europiischen Katastrophenab-
wehr geht zuriick auf einen Bericht des damaligen Sonderbe-
auftragten von Kommissionsprisident Barroso und heutigen
Kommissars fiir Binnenmarkt und Dienstleistungen, Michel
Barnier. Die 2006 erstellte Studie ,Fiir eine europiische Kata-
strophenschutztruppe® plidiert fiir die Schaffung einer neuen
EU-Einheit zur Krisenbewiltigung. Barnier, ehemaliger fran-
zosischer Auflenminister, verfolgt einen ,integrierten Ansatz:
,Die Vorbereitung von Reaktionen auf eine Krise betrifft alle
Arten von Krisen, ob es sich um Reaktionen auf Naturkatastro-
phen oder um Krisenprivention handelt; dabei kommen eine
Reihe von horizontalen und sektoralen MafSnahmen zum Ein-
satz.

Ein Konflikt liegt demnach vor, wenn ,, von mindestens einer
Konfliktpartei sporadisch Gewalt eingesetzt wird®. Vorgesehen

ist die enge Verzahnung mit den mili-
tirischen Kapazititen der EU: ,In
den Krisenszenarien und Protokollen
ist auch die Erginzung durch mili-
tirische Hilfsmittel systematisch zu
priifen”. Die Kommissionsmitteilung
nimmt hierzu jedoch die Einschrin-
kung ,Naturkatastrophen und von
Menschen verursachte Katastrophen
aufler bewaffneten Konflikten® vor.

Hintergrund der neuen Offensive ist der Lissabonner Vertrag,
der in der Interpretation der Kommission die Moglichkeit zum
~Aufbau leistungsfihigerer, umfassenderer und effizienterer Kri-
senabwehrkapazititen vorsiecht. Hierzu entwickelte zukiinf-
tige Instrumente sollen dem Europiischen Auswirtigen Dienst
(EAD) angegliedert werden. Damit wiirden die ,,Kohirenz zwi-
schen der Katastrophenabwehr einerseits und méglichen poli-
tischen und sicherheitspolitischen Elementen der allgemeinen
Krisenreaktion der EU andererseits® bestens beriicksichtigt.
Auch hier wird der militirische Charakter deutlich, wenn Kata-
strophenhilfe unter aufSen- und sicherheitspolitischen Interessen
ausgestaltet werden soll.

Die ,Mitteilung zur verstirkten europdischen Katastro-
phenabwehr berithrt den sensiblen Bereich der ,Solidari-
titsklausel (Artikel 222 AEV), dessen praktische Bedeutung
bzw. Auslegung immer noch nicht abschlieflend geklirt ist
und bald geregelt werden soll. Zur Debatte stehen auch
gegen Bedro-
hungen im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten® inklusive des
Schutzes ihrer ,demokratischen Institutionen und [der] Zivil-
bevélkerung®. Soweit méglich, setzt dies ein Ersuchen der noch

militdrische, Hilfeleistungen® terroristische

vorhandenen ,,politischen Organe® voraus.

Die Kommission und die Hohe Vertreterin wollen fiir die
Ausgestaltung der ,Solidarititsklausel“ dieses Jahr einen ,Vor-
schlag fiir die Modalitdten zur Umsetzung der Solidarititsklau-
sel“ vorlegen. Fraglich ist bislang etwa, welche Kompetenzen
sich hieraus fiir die EU bzw. ihre Mitgliedsstaaten ergeben, wo
eine etwaige Entscheidung zur innereuropiischen Intervention
getroffen wird und was unter ,,alle[n] ihr zur Verfiigung stehen-
den Mitteln® zu verstehen ist.

In der Mitteilung der Kommission wird angeregt, die Lage-
zentren der Krisenstellen fiir humanitire Hilfe (ECHO) und
des Beobachtungs- und Informationszentrums (MIC) zu
einem ,Notfallabwehrzentrum® zusammenzulegen und dem
neuen Gebilde die ,Koordinierung der zivilen EU-Katastro-
phenabwehr zu iibertragen. Das MIC {ibernimmt bislang fiir
Hilfseinsitze von Katastrophenschutzkriften im Rahmen des
EU-Gemeinschaftsverfahrens die Rolle einer Koordinierungs-
zentrale. Zu den neuen zentralen Aufgaben des ,Notfallabwehr-
zentrums® sollen die Gefahreniiberwachung und Frithwarnung,
aber auch die Koordinierung der zivilen Katastrophenabwehr
der EU gehéren. Anvisiert wird eine ,Stirkung der Wider-
standskraft Europas gegeniiber Katastrophen®. Hierzu soll eine
yintegrierte Uberwachungskapazitit“ aufgebaut werden, die sich
unter anderem auf Satellitenaufklirung stiiczt.

Informationen und Analysen werden sowohl mit dem Europi-
ischen Auswirtigen Diensts wie auch dem geheimdienstlichen
Lagezentrum (SitCen) in Briissel getauscht. Sofern ein Einsatz
militdrischer EU-Mittel ,erwogen wird“, soll mit den ,Krisen-
bewiltigungsstrukturen des EAD zusammengearbeitet werden.
Auch in ruhigeren Zeiten soll das Zentrum als Verbindungsstelle

zu ,relevanten Teilen® des EAD fungieren, ,insbesondere bei
GASP oder ESVP-Missionen in Drittlindern®.
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